PARLAMENTUL ROMANIEI

Senatul Romaniei

Catre Biroul Permanent al Senatului,

In temeiul prevederilor art. 75, alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, vi inaintam spre
dezbatere si adoptare propunerea legislativa privind gestionarea deseurilor provenite din

activitatile de construire si desfiintare.

Initiator,

USR - Uniunea Salvati Roménia



PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
%

Senatul Romaniei

Lege privind gestionarea deseurilor provenite din activitatile de construire

si desfiintare

I. Expunere de motive

Definitia europeana a deseurilor de constructii si demolari (DCD) este transpusa in Hotararea
Guvernului nr. 856/2002 privind managementul deseurilor care aproba categoriile de deseuri
si In recenta OUG 92/2011 de transpunere a Directivei-cadru privind deseurile, inclusiv

ultimele modificari.

DCD-urile sunt definite ca ,,deseuri din constructii, renovare, reabilitare, reparatii, demolari de
constructii civile, constructii industriale, structuri, utilitati, infrastructura de transport si
activitati de dragare si desalinizare”. DCD-urile fac parte din Lista europeand a deseurilor si

din Catalogul european al deseurilor si includ mai multe tipuri de deseuri, cum ar fi:

Cod Lista Europeana a Deseurilor (ELW).

17 01 01 Beton (sau beton armat)

17 01 02 Caramizi

17 01 07 Amestecuri de beton, cdramizi, placi si ceramica
1702 01 Lemn

17 02 03 Plastic

17 03 02 Amestecuri bituminoase

17 05 03*/04 Pamant si pietre (contin substante periculoase)
17 06 04 Materiale de izolare (vata minerald)

17 06 05* Materiale de constructii care contin azbest



17 08 02 Materiale de constructii pe baza de gips
17 09 03*/04 DCD mixt

Cele mai importante modificari legale au fost adoptate in Ordonanta de Urgenta 92/2021, care
inlocuieste Legea deseurilor 211/2011. Ordonanta mentine cerintele Legii 211/2011 abrogata
privind obligatia entitdtilor care detin autorizatie de constructie, de a gestiona deseurile de
constructii si demolare, astfel incat sd se atingd progresiv, un nivel de pregatire pentru
reutilizare, reciclare, operatiuni de valorificare, inclusiv operatiuni de rambleiere, a cel putin
70% din masa deseurilor nepericuloase, generate din activitati de constructie. OUG 92/2021
introduce definitii importante si asteptate de mult timp, care clarifica statutul si obligatiile

detinatorilor de deseurilor.

Prezenta propunere legislativa urmareste sd stabileascd cadrul pentru imbunéatétirea
managementului DCD-urilor, sa contribuie la o mai buna reciclare a deseurilor din constructii

si demolari si sa stimuleze reutilizarea componentelor de constructie.

Obiective specifice

1) Crearea de politici locale, reguli si proceduri pentru a asigura un management eficient al
DCD-urilor;

2) Cresterea circularitatii sectorului constructiilor si reducerea impactului asupra mediului
cauzat de deseurile din constructii si demolari;

3) Reducerea deseurilor de constructii si demolari abandonate ilegal;

4) Identificarea solutiilor inovatoare de integrare a deseurilor rezultate din constructia

drumurilor, demontarea si demolarea cladirilor in alte materiale de constructii.

Titularii in numele carora au fost eliberate autorizatii de construire si/sau demolare conform

prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare, au obligatia sa gestioneze si eliminarea deseurilor din
constructii, in vederea atingerii unui nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare a materialelor, inclusiv a depozitelor de deseuri. folosind deseuri, a

cel putin 70% din masa deseurilor nepericuloase din activitati de constructii si eliminare.

Nu existd o legislatie nationala specifica privind gestionarea DCD. A existat o Incercare de a

adopta o astfel de legislatie in 2014, care stabileste noi obligatii pentru actorii din



managementul deseurilor, dar propunerea a fost respinsa. Prin urmare, este necesard adoptarea
unei astfel de propuneri legislative in vederea gestionarii eficiente a deseurilor provenite din

activitatile de constructii si desfiintari.



PARLAMENTUL ROMANIEI

Senatul Romaniei

LEGE

pentru gestionarea deseurilor provenite din activititile de construire si desfiintare

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Capitolul I

Dispozitii generale
Art. 1
(1) Termenii si notiunile utilizate in prezenta lege se definesc dupa cum urmeaza:
a) colectare - strangerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea preliminard a deseurilor in
vederea transportdrii la o instalatie de tratare;
b) colectare separatd - colectarea in cadrul careia un flux de deseuri este pastrat separat in
functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita valorificarea sau tratarea specifica a
acestora;
¢) colector - orice intreprindere/operator economic care desfasoara o activitate autorizatd de
colectare si actioneazd in nume propriu pentru strangerea deseurilor de la terti in vederea
transportarii la o instalatie de tratare;
d) deseuri - orice substanta sau obiect pe care detinatorul il arunca ori are intentia sau obligatia
sa 1l arunce;
e) deseuri periculoase - deseurile Incadrate generic, conform legislatiei specifice privind
regimul deseurilor, in aceste tipuri sau categorii de deseuri si care au cel putin un constituent
sau o proprietate care face ca acestea sa fie periculoase;
f) deseuri din constructii si desfiintari — deseuri provenite din activitdti de constructie si

desfiintare;



g) detinator de deseuri - producatorul deseurilor sau persoana fizica ori juridica ce se afla in
posesia acestora;
h) depozit - un amplasament pentru eliminarea finald a deseurilor prin depozitare pe sol sau in
subteran, inclusiv;
i) spatii interne de depozitare a deseurilor - depozite in care un producator de deseuri executa
propria eliminare a deseurilor la locul de producere;
J) o suprafatid permanent amenajatd (adicd pentru o perioadi de peste un an) pentru stocarea
temporara a deseurilor, dar exclusiv:
a. instalatii unde deseurile sunt descarcate pentru a permite pregatirea lor in vederea efectuarii
unui transport ulterior In scopul recuperarii, tratdrii sau eliminarii finale in alta parte;
b. stocarea deseurilor inainte de valorificare sau tratare pentru o perioada mai mica de 3 ani, ca
reguld generald, sau stocarea deseurilor inainte de eliminare, pentru o perioada mai micd de un
an;
k) eliminare - orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si in cazul in
care una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau de energie.
Anexa nr.7 din OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor stabileste o lista a operatiunilor de
eliminare, lista care nu este exhaustiva;
l) gestionarea deseurilor - colectarea, transportul, valorificarea (inclusiv sortarea) si eliminarea
deseurilor, inclusiv supervizarea acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a amplasamentelor
de eliminare, inclusiv actiunile Intreprinse de un comerciant sau un broker;
m) pregdtirea pentru reutilizare - operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin
reparare, prin care produsele sau componentele produselor care au devenit deseuri sunt
pregatite pentru a fi reutilizate fara nicio alta operatiune de pretratare;
n) prevenire - masurile luate inainte ca o substantd, un material sau un produs sa devina deseu,
care reduc:

1) cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea duratei de viata
a acestora,

2) impactul negativ al deseurilor generate asupra mediului si sanatatii populatiei,

3) continutul de substante periculoase al materialelor, subproduselor, produselor;
0) producator de deseuri — orice persoana ale carei activitati genereazd deseuri (producatorul
initial de deseuri) sau orice persoana care efectueaza operatiuni de pretratare, amestecare sau
de alt tip, care duc la modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseurti;
p) rambleiere - operatiune de valorificare in cadrul careia se folosesc deseuri nepericuloase

adecvate in scopuri de refacere in zonele in care s-au efectuat excavari sau In scopuri de



amenajare de arhitectura peisagisticd. Deseurile utilizate pentru rambleiere trebuie sa
inlocuiasca materiale care nu sunt deseuri, sa fie adecvate pentru scopurile mentionate mai sus
si sa se limiteze la cantitatea strict necesara pentru atingerea acestor scopuri,

q) reciclare - orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in produse,
materiale sau substante pentru a-si indeplini functia lor initiald sau pentru alte scopuri. Aceasta
include retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si conversia in
vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere;

r) reutilizare - orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au devenit
deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care au fost concepute;

s) tratare - operatiunile de valorificare sau eliminare, inclusiv pregatirea prealabila valorificarii
sau eliminarii;

t) trasabilitate - caracteristica unui sistem de a permite regasirea istoricului, a utilizarii sau a
localizarii unui deseu prin identificari Inregistrate;

u) titularul activitatii de constructii — persoana fizica sau juridicd pe numele careia a fost emisa
autorizatia de construire/desfiintare, care desfasoara activitati de constructii;

v) valorificare - orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca deseurile servesc
unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate Intr-un anumit scop sau
faptul ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului respectiv, in intreprinderi ori in
economie in general. Anexa nr. 3 la OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor, stabileste o
lista a operatiunilor de valorificare, lista care nu este exhaustiva;

w) operator economic autorizat — operatorul economic autorizat din punctul de vedere al
protectiei mediului care desfdsoara activitdti de colectare, transport, stocare, tratare,
valorificare, depozitare finala sau incinerare;

Xx) sortare - activitatea de separare pe sortimente si depozitare temporara a deseurilor reciclabile
in vederea transportdrii lor la operatorii economici specializati;

y) diriginte de santier - inginer constructor abilitat prin lege sa supravegheze buna desfasurare
a lucrdrilor de construire si sd garanteze respectarea prevederilor documentatiei tehnice a
constructiei si este Imputernicit de catre titularul autorizatiei de construire/desfiintare cu
atributii si competente privind verificarea calitatii materialelor si produselor de constructii puse
in lucrare si/sau cu verificarea executiei corecte a lucrarilor de constructii. El este atestat

ca atare de catre ministerul de resort si reprezintd interesele beneficiarului in raport cu

constructorul, proiectantul si trebuie sa fie independent fatd de acestia;



) operatori economici - operatori economici autorizati de catre autoritatea competenta pentru
protectia mediului pentru colectarea, reciclarea, transportul, valorificarea deseurilor provenite
din activitatile de construire;

aa) titularul activitatii de constructii - persoana fizicd sau juridica pe numele cdruia a fost
emisa autorizatia de construire/desfiintare, care desfasoara activitati de construire;

ii) RFID — sistem de identificare prin frecventd radio. Reprezintd o metoda de identificare
automata care se bazeaza pe stocarea si regasirea datelor fara atingere, la distanta, prin unde
radio, folosind dispozitive numite etichete RFID (din engleza: Radio-Frequency Identification)
si transpondere RFID. Tehnologia necesita o cooperare a unui aparat cititor de RFID cu eticheta
RFID;

J) RFID Cip - un circuit integrat pentru stocarea si prelucrarea de informatii, modulare si
demodulare a unui semnal radio (RF), si alte functii de specialitate. Cip-ul are o identitate
unicd, parte din sistemul national de identificare;

k) Puncte de colectare $i tratare - spatii autorizate din punct de vedere al protectiei mediului
al caror scop este de a recupera minim 70% din deseurile provenite din activitati de construire,
prin operatiuni specifice care includ, dar fara a se limita la acestea, maruntire si sortare pe tipuri

a deseurilor respective.

Art. 2

(1) Scopul prezentei legi este reducerea impactului asupra mediului datorat deseurilor
provenite din activitatile de construire si/sau desfiintare a constructiilor, denumite in continuare
activitdti de construire si al credrii cadrului necesar pentru incurajarea reutilizarii
deseurilor din constructii si demoliri sau a materialelor rezultate din prelucrarea
acestora.

(2) Obiectivul este reducerea ponderii deseurilor provenite din activitdtile de construire din
totalul deseurilor eliminate, prin cresterea gradului de valorificare si reciclare al acestora.

(3) Prevederile prezentei legi se aplicd deseurilor provenite din activitatile de construire,
constructiilor de orice categorie si instalatiilor aferente acestora precum si constructiilor suport

ale instalatiilor tehnologice si de productie.

Art. 3 Domeniul de aplicare
(1) Deseurile provenite din activitatile de construire care fac obiectul prezentei legi, provin din
toate lucrarile prevazute in Legea 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de

constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.



(2) Deseurile din constructii si demolari sunt deseurile rezultate din activitati precum
constructia de cladiri si obiective de infrastructurd, constructia si Intretinerea cdilor rutiere,

demolarea totald sau partiala a cladirilor sau a obiectivelor de infrastructurd, putand include:

a) materiale rezultate din constructii si demolari cladiri - ciment, caramizi, tigle, ceramica, roci,
ipsos, plastic, metal, fontd, lemn, sticla, resturi de tamplarie, cabluri, solutii de

lacuit/vopsit/izolante, materiale de constructii cu termen de valabilitate expirat, etc.

b) materiale rezultate din constructia si intretinerea drumurilor - smoald, nisip, pietris, bitum,
piatrd constructii, substante gudronate, substante cu lianti bituminosi sau hidraulici, covor

asfaltic rezultat 1n urma lucrarilor de decapare/frezare;

c¢) materiale excavate in timpul activitatilor de construire, dezafectare, dragare, decontaminare

etc. - sol, pietris, argila, nisip, roci, resturi vegetale.

(3) Deseurile periculoase din deseurile de constructii si demolari pot include:

a) materiale periculoase - azbest, gudroane si vopsele, metale grele (crom, plumb, mercur),
lacuri, vopsele, adezivi, policlorura de vinil, solventi, compusi bifenili policlorurati, diverse

tipuri de rasini utilizate pentru conservare, ignifugare, impermeabilizare etc.;

b) materiale nepericuloase care au fost contaminate prin amestecare cu materiale periculoase
(ex. materiale de constructii amestecate cu substante periculoase, materiale amestecate

rezultate in urma activitatii de demolare neselectiva, etc.);

¢) soluri si pietrisuri contaminate cu substante periculoase.

(4) Deseurile din constructii si demolari sunt deseurile corespunzatoare codurilor de deseuri
care sunt prevazute la capitolul 17 din anexa la Decizia Comisiei 2014/955/UE. Tipurile de

deseuri din constructii si demolari sunt prevazute in anexa 1 la prezentul regulament.

(5) Prezenta lege se aplicd categoriilor de deseuri provenite din activititi de construire,

incadrate potrivit Deciziei Comisiei 2014/955/UE din 18 decembrie 2014 de modificare a



Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a

Parlamentului European si a Consiliului.

Capitolul 11

Obligatii si responsabilitati

Art.4. Titularul autorizatiei de construire/desfiintare si subcontractori

(1) Titularii autorizatiilor de construire/desfiintare a lucrarilor publice au obligatia de a solicita
solutii de reutilizare/valorificare a deseurilor de constructii si desfiintari, inca din faza studiilor
de fezabilitate si vor include in caietele de sarcini aceasta cerintd. Reutilizarea/valorificarea
deseurilor de constructii si desfiintari se poate face, preferabil, pe acelasi amplasament sau in

proiecte diferite.

(2) Titularii autorizatiilor de construire/desfiintare a lucrarilor private, au obligatia de a solicita
inca din faza de proiectare solutii pentru reutilizarea/ valorificarea deseurilor de constructii

rezultate pe amplasament, daca este posibil in cadrul lucrarii autorizate.

(3) Operatiile de gestionare a deseurilor provenite din activitatile de constructii si desfiintare
prevazute la art. 2, inclusiv indeplinirea obiectivelor de pregatire pentru reutilizare, reciclare si
alte operatiuni de valorificare materiald, specificate in anexa care face parte integrantd din
prezenta lege, reprezintd responsabilitatea legald a titularului autorizatiei de
construire/desfiintare si se realizeaza in mod direct sau prin perfectarea unor clauze specifice

in contractele incheiate cu constructorul care realizeaza lucrarile de construire sau desfiintare:
a) in mod direct, cu respectarea prevederilor legale in domeniul gestionarii deseurilor,

b) printr-un contract incheiat cu constructorul, respectiv cu operatori economici autorizati din
punct de vedere al protectiei mediului, denumiti Tn continuare subcontractanti sa preia si sa

valorifice deseurile de constructii si desfiintari.

(4) In vederea gestionarii corespunzatoare a deseurilor provenite din activitati de construire,

titularii autorizatiilor de construire/desfiintare intocmesc lista de cantitdti si tipuri de deseuri



care rezultd pe amplasament, pe perioada realizarii constructiei si planul de gestionare a
deseurilor din activitati de construire, care va avea continutul conform modelului prevazut in

Anexa 3.

(5) Titularul autorizatiei de construire/desfiintare, in mod direct sau prin subcontractanti, are

urmatoarele obligatii:

a) sa asigure sortarea la sursd a deseurilor din constructii si demolari, stabilite prin Decizia

Comisiei 2014/955/UE, pe tipuri de deseuri, inclusiv a deseurilor periculoase.

b) sd incadreze tipul de deseu conform Catalogului European al Deseurilor, sa tind evidenta
deseurilor conform cerintelor Hotararii de Guvern 856/2008 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase,
mentionate la alin (2) si sd o transmita agentiei locale pentru protectia mediului si
compartimentului de specialitate din cadrul Primariilor care au autorizat lucrarea de

constructie/desfiintare.

c) sa reutilizeze conform proiectului, in masura in care este posibil, deseurile de constructii si
demolari rezultate In cadrul amplasamentului pentru umplere, rambleiere sau alte scopuri de

amenajare a terenului sau construire, in functie de natura lor si posibilele utilizari.

d) sa asigure finantarea gestionarii corespunzatoare a deseurilor provenite din activitati de

construire;

e) sa respecte pe toatd durata desfasurarii lucrarilor planul de gestionare a deseurilor provenite

din activitati de construire;

f) sd actualizeze, daca este cazul, dupa inceperea lucrarilor planul de gestionare a deseurilor
provenite din activitati de construire in functie de cantitatile de deseuri generate si activitatile

derulate.

g) sa reduca generarea de deseuri din activitati de construire luand in considerare cele mai bune

tehnici disponibile;



h) sa asigure transportul deseurilor prin mijloace proprii si/sau s incheie contracte cu operatori
economici autorizati in vederea colectdrii, sortdrii, pretratdrii, tratarii, pregatirii pentru
reutilizare, reciclarii si valorificarii deseurilor provenite din activitati de construire in vederea

atingerii obiectivelor mentionate Tn anexa care face parte integranta din prezenta lege.

Art.4. Detinatorul de deseuri

(1) Detinatorul de deseuri are obligatia de separa la locul producerii deseurile periculoase de

cele nepericuloase, precum si de a le gestiona potrivit prevederilor legale 1n vigoare.

(2) Detinatorul de deseuri are obligatia de a efectua operatiile de colectare, sortare, pretratare,
tratare, pregatire pentru reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor provenite din activitati

de construire, in masura in care acest lucru este posibil, la locul producerii acestora.

(3) Detindtorul de deseuri are obligatia de a institui sisteme de sortare pentru deseurile
provenite din activitati de construire, cel putin pentru lemn, materiale minerale (beton,

caramida, gresie si ceramica, piatra), metal, sticla, plastic si ghips.

(4) In cazul in care operatiile prevazute la alin. (2) nu se realizeaza la locul producerii acestora
atunci trebuie sd se efectueze pe un amplasament al operatorilor prevazuti la art. 3, alin.(1),

lit. b).

(5) Detindtorul de deseuri are obligatia de a gestiona deseurile, altele decat cele care fac
obiectul prezentei legi, rezultate in timpul activitatilor de construire, conform legislatiei in

vigoare.

(6) Detinatorul de deseuri, precum si operatorii economici autorizati din punctul de vedere al
protectiei mediului sa desfasoare activitati de colectare, transport, stocare si tratare a deseurilor
provenite din activitdti de construire sunt obligati sd asigure trasabilitatea de la locul de
generare la destinatia finald, potrivit Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor cu

modificarile si completarile ulterioare.

(7) In cazul unei activititi de desfiintare titularul autorizatiei de construire/desfiintare impreuna

cu detinatorul de deseuri au obligatia sa detind informatii despre deseurile care urmeaza a fi



generate, despre potentialul lor caracter periculos si cum vor fi gestionate, astfel incat sa
respecte art. 20 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor cu modificarile si

completarile ulterioare.

(8) Informatiile prevazute la alin (6) au scopul de a prezenta date fiabile despre tipul si
cantitatea de deseuri care vor rezulta din activitatea de desfiintare si se bazeaza pe studiul
documentar, pe vizita la fata locului si pe alte activitati suplimentare care vizeaza asigurarea

calitatii datelor.

(9) Operatia de eliminare a deseurilor provenite din activitatile de construire se realizeaza doar
dupd ce acestea au trecut printr-un proces de tratare 1n vederea sortdrii si separarii

componentelor, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Atributii si raspunderi ale autoritatilor competente ale administratie publice centrale si

locale

Art.5

(1) Autoritatile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupa

caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor au obligatia:

a) sa organizeze, sa gestioneze si sa coordoneze activitatea de colectare a deseurilor provenite
de la lucrari pentru care nu este necesara emiterea unei autorizatii de construire/desfiintare

potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) sa organizeze, sa gestioneze si sa coordoneze activitatea de colectare a deseurilor provenite

de la lucrari de constructii abandonate pe teritoriul lor administrativ.

c) ca in termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi s infiinteze punct de
colectare, procesare si tratare a deseurilor de constructii si desfiintari potrivit literelor a)
si b) daca pe o razd de cel mult 50 km nu existd un astfel de centru/punct/instalatie, si sa le
doteze cu echipamentele necesare pentru procesare si pregitire pentru

reutilizare/reciclare/tratare.



(2) Obligatia prevazuta la alin. (1), litera a) se realizeaza prin:

a) contra cost, prin amplasarea de containere/recipiente dotate cu sisteme de identificare
specifice precum cipuri RFID, coduri de bare, la solicitarea beneficiarilor serviciilor de
salubrizare. Ridicarea acestora si transportul cétre operatori economici autorizati pentru
sortarea, reutilizarea, reciclarea, valorificarea sau eliminare se realizeaza de catre operatorul

serviciului de salubrizare a localitatii.

b) fara cost, prin predarea la centrele de colectare organizate, in cantititi maxime de 1

mc pe luna.

(3) Punctele de colectare, procesare si tratare prevazute la alin (1), litera c):

a) pot fi administrate direct de catre autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau prin intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sau
serviciul de operare poate fi atribuit unor operatori economici autorizati din punctul de vedere

al protectiei mediului.

b) au obligatia sa asigure un grad minim de valorificare materiald a deseurilor provenite din

activitati de construire receptionate conform anexei care face parte integranta din prezenta lege.

(4) In cazul in care la constructia unui imobil nou s-a folosit cel putin un procent de 30%
materiale reciclate, calculat la cantitatea totald de materiale de constructii utilizate, si acest
lucru este demonstrat prin proiect, procese verbale de receptie a lucrarii si acte care sa
demonstreze originea materialelor reciclate utilizate, lucrarea poate beneficia, bazat pe
decizia compartimentelor de specialitate ale autoritatilor publice locale, de scutirea de la

plata impozitului pentru imobilul respectiv pe o perioada de 3 ani.

(5) Autoritatile administratiei publice locale si/sau operatorii economici care administreaza
depozitele de deseuri periculoase trebuie sd amenajeze amplasamente pentru stocarea
temporara a deseurilor periculoase provenite din activitatile de construire, in vederea tratarii,

reciclarii/valorificarii si/sau elimindrii lor ulterioare.



(6) Autoritatile administratiei publice locale si/sau operatorii economici care administreaza
depozite de deseuri nepericuloase, accepta la depozitare numai deseurile nepericuloase care nu
pot fi reciclate si care respecta criteriile de acceptare a deseurilor la depozitare, conform

legislatiei in vigoare.

(7) In cazul producerii unei calamitati naturale colectarea, transportul, tratarea, valorificarea,
eliminarea deseurilor provenite din activitatile de construire si cele similare acestora, se
efectueaza, respectdnd prevederile prezentei legi, de catre operatori economici,
responsabilitatea Tncheierii contractelor cu acestia revenind autoritatii administratiei publice
locale 1n a carei raza administrativ teritoriald s-a produs evenimentul, sau, dupa caz, autoritatii
responsabile pentru gestionarea masurilor dispuse prin decret prezidential, potrivit Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta,

aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 453/2004.

(8) Contravaloarea serviciilor prevazute la alin. (7) se achitd din bugetele locale ale unitatilor
administrativ teritoriale respective, inclusiv din fondul de interventie la dispozitia Guvernului
potrivit prevederilor art.30 alin. (4) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu

modificarile ulterioare.

Art.6
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratie Publice, stabileste masurile si conditiile in
care deseurile rezultate din activititi de construire se folosesc in constructii

noi/reabilitari/reamenajari.

Art.7. Conditii pentru colectarea si transportul deseurilor

(1) Pentru asigurarea unui grad inalt de reciclare deseurile nepericuloase reciclabile generate

din lucrari de constructii trebuie colectate separat si gestionate conform legislatiei in vigoare.

(2) Colectarea, manipularea, stocarea, transportul si tratarea deseurilor periculoase se

realizeaza conform legislatiei in vigoare.

(3) Deseurile care contin azbest, rezultate din demolari, trebuie colectate separat astfel incat



sd nu se degaje fibre din material, nu vor fi amestecate cu celelalte deseuri iar personalul care
realizeaza aceastd operatie trebuie sd poarte echipament de protectie, special, pentru lucrul cu

azbestul.

(4) In cazul deseurilor provenite din activitati de construire prin a ciror manipulare se degaja
praf, pentru a reduce cantitatea de praf degajatd in aer, titularul activittii de construire si/sau

operatorul economic autorizat pentru transportul deseurilor provenite din activititi de
construire au obligatia de a lua masuri adecvate pentru reducerea cantitdtii de praf degajata in
aer, prin procedee de umectare cu consum redus de apa sau acoperire cu plase din materiale

usoare, dupd caz.

(5) In timpul incarcarii deseurilor din activitéti de construire emisiile de praf trebuie minimizate

prin masuri adecvate si daca este necesar transportul se realizeaza in recipiente inchise.

(6) Transportul deseurilor provenite din activitdti de construire se va face exclusiv cu
autovehicule dedicate, monitorizate GPS, dotate cu sistem propriu de cantdrire si sistem de

identificare a cipurilor RFID sau codurilor de bare.

(7) Mijloacele de transport vor fi echipate corespunzator in termen de 12 de luni de la data

intrarii In vigoare a prezentei legi.

Art.8. Deseurile rezultate din gospodarii

Detindtorul de deseuri, beneficiar al serviciilor de salubrizare, care executa lucrari de
construire/desfiintare pentru care nu este obligatorie emiterea unei autorizatii de construire,
potrivit prevederilor art. 11 din Legea nr. 50/1991 republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, are obligatia s depuna deseurile in containerele/recipientele amplasate potrivit art.

5, alin. (2).



Capitolul IIT

Auditul anterior demolarii

Art. 9

(1) Orice proiect de demolare, renovare sau constructie trebuie s fie bine planificat si
gestionat, ceea ce aduce beneficii implicite din punctul de vedere al costurilor si din punctul
de vedere al mediului si al sanatatii, conducand totodata la reducerea emisiilor de dioxid de

carbon. La realizarea unui audit anterior demolarii trebuie avute in vedere urmatoarele:

a) Inainte de inceperea unui proiect de renovare sau de demolare este necesara efectuarea unui
audit anterior demolarii care ajutd la identificarea deseurilor din constructii si demolari
generate, la executarea unei mai bune dezmembrari, precum si la precizarea practicilor de

demontare si de demolare.

b) Actiunile bazate pe audit vor asigura siguranta lucratorilor si vor conduce la o crestere
calitativa si cantitativd a produselor reciclate. Auditul va contribui, de asemenea, la cresterea
cantitatii de materiale care urmeaza a fi reutilizate in apropierea santierului de constructii sau

chiar pe santier.

(2) Punerea in aplicare a acestor audituri poate sa ajute clientii sa stabileasca anumite niveluri
de performanta pentru contractantii din sectorul demolarilor, sa sprijine planul de gestionare a

deseurilor specific.

(3) Autoritatile publice ar trebui sd decida cu privire la pragul pentru aplicarea auditurilor
anterioare demolarii (de exemplu, in Austria existe doua limite aplicabile auditurilor anterioare
demolarii: 100 de tone si 3 500 m® de deseuri din constructii si demolari despre care se

estimeaza ca vor fi generate).

(4) Un audit anterior demolarii este format din doua parti:

a) Informatii colectate: Identificarea tuturor deseurilor care vor fi generate in cursul demolarii,

cu precizarea cantitatii, a calitatii si a amplasarii acestora 1n cladire sau 1n infrastructura civila.



Toate materialele ar trebui identificate si ar trebui sa se realizeze o estimare corespunzatoare a

cantitatii care urmeaza a fi colectata;

b) Informatii despre:

- materialele care ar trebui (in mod obligatoriu) separate la sursa (precum deseurile
periculoase);

- materialele care pot/nu pot sa fie reutilizate sau reciclate;

ege ey

reciclare.

(5) Auditul anterior demolarii ia in considerare in mod integral pietele locale de deseuri din
constructii si demolari si de materiale reutilizate si reciclate, inclusiv capacitatea existenta a

instalatiilor de reciclare.

(6) Un audit anterior demolarii de bund calitate este efectuat de un expert calificat cu cunostinte
adecvate despre materialele de constructie, tehnicile de constructie si istoricul constructiilor.
Expertul calificat trebuie sd fie familiarizat cu tehnicile de demolare, cu tratarea si cu

prelucrarea deseurilor si, de asemenea, cu pietele (locale).

Capitolul IV

Monitorizare

Art. 10
(1) Planurile de gestionare a deseurilor provenite din activitati de construire prevazute la art. 3,

alin. (2) sunt obligatorii pentru toate proiectele care necesita o autorizatie de construire.

(2) Planurile de gestionare a deseurilor provenite din activitati de construire, avizate de catre
agentia locala pentru protectia mediului, se depun la autoritatea emitenta a autorizatiei de

construire/desfiintare, inainte de eliberarea acesteia.

(3) Titularul activitatii de construire sau operatorul mentionat la art. 3 (1) lit. b) dupa caz, sunt
obligati sd transmita un raport la finalizarea constructiei, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la
data receptiei la terminarea lucrarilor de constructii/nota de constatare a finalizarii desfiintarii

constructiilor sau, dupd caz, anual dacd constructia dureazd mai mult de un an, privind



realizarea obiectivelor prevazute in anexa care face parte integrantd din prezenta lege,
autoritatii emitente a autorizatiei de construire/desfiintare si agentiei locale pentru protectia

mediului.

(4) Compartimentele de specialitate din cadrul administratiilor publice locale, emitente
ale autorizatiilor de constructii, urmaresc indeplinirea obiectivelor din planul de gestionare
a deseurilor, verificiA raportul final /anual precum si documentele justificative si

inregistreaza cantitatile de deseuri de constructii si desfiintari.

(5) Raportul final / anual prevazut la alin. 3 va fi insotit de documente justificative care sa
demonstreze trasabilitatea deseurilor de la locul generarii pana la locul valorificirii sau
eliminarii, dupa cum urmeaza: avize de expeditie, formulare de transport deseuri, note

de cantar, facturi si chitante plitite pentru valorificarea/eliminarea deseurilor.

Capitolul V

Garantii financiare

Art. 11

(1) Autoritatea competentd emitentd a autorizatiei de construire/desfiintare solicitd o garantie
financiard care sd acopere costurile de gestionare a deseurilor provenite din activititi de

construire.

(2) Cuantumul garantiei financiare se stabileste prin estimarea cantitatilor de materiale folosite,
a cantitatilor de deseuri ce pot fi generate conform Documentatiei Tehnice (DT) din autorizatia
de construire/desfiintare si detaliate in planul de gestionare a deseurilor si contine estimarea
costurilor reciclare, valorificare, eliminare a deseurilor rezultate, dar nu mai putin de 0,50 %

din valoarea totala a lucrarii declarata in autorizatia de construire.

(3) Cuantumul garantiei financiare se depune de catre solicitantul autorizatiei de
construire/desfiintare la o institutie bancard agreatd de administratia publica locald emitenta a

autorizatiei de construire.



(4) Cuantumul garantiei financiare se cesioneaza in favoarea administratiei publice locale
emitente a autorizatiei de construire/desfiintare pe toatd perioada desfasurarii activitatilor de

construire/desfiintare.

(5) Garantia financiara se restituie titularului autorizatiei de construire/desfiintare in termen de
90 zile de la data depunerii documentelor prin care se dovedeste receptia finald a lucrarii
construite/desfiintate si/sau indeplinirii in totalitate a conditiilor stabilite in planul de gestionare

a deseurilor.

(6) Pentru cantitatile de deseuri pentru care nu existd documente justificative privind
reciclarea/valorificarea, din garantia instituitd se retine o suma proportionald in vederea

acoperirii costurilor de recuperare a acestora, de reciclare, valorificare sau eliminare.

(7) Un procent de 2,5% din cuantumul total al garantiei, dar nu mai putin de 50 de lei pentru

persoanele fizice, respectiv 1500 lei pentru persoanele juridice, se retine la dispozitia autoritatii
publice locale emitentd a autorizatiei, pentru gestionarea exclusiva a deseurilor abandonate
si/sau provenite din lucrarile de constructii ale operatorilor economici care intrd in procedura

de insolventa/faliment (descrisa in Anexa 6 la prezenta lege).

(8) Cuantumul garantiei financiare se face venit la bugetul local al unititii administrativ
teritoriale emitente a autorizatiei de construire/desfiintare in cazul in care titularul activitatii de
constructii nu face dovada modului 1n care au fost gestionate deseurile de constructii si
desfiintari la momentul receptiei finale a lucrarilor de constructii/nota de constatare a finalizarii

desfiintarii constructiilor.

(9) Sumele incasate potrivit alin. (3) se folosesc de catre unitatile administrativ teritoriale

pentru gestionarea deseurilor din activititi de construire de pe propriul teritoriu administrativ.

Art.12
Prevederile art.11 nu se aplica in cazul lucrarilor pentru care nu este necesara eliberarea unei

autorizatii de construire/desfiintare sau a proiectelor care nu se Incadreaza in prevederile art. 9,

alin (1).



Capitolul VI

Contraventii

Art. 13

(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si se sanctioneaza, dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (1), (2), (6), (7) si (8) cu amenda de la 2.000 lei la

5.000 lei pentru persoane fizice si de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoane juridice.

b) nerespectarea prevederilor art. 5 alin. (1), (2), (5) si (6) cu amenda de la 10.000 lei la 15.000

lei.

c) nerespectarea prevederilor art. 5, alin (3), litera b cu amenda de la 9.000 lei la 12.000 lei.

d) nerespectarea prevederilor art. 6 alin. (6) cu amenda de la 5.000 lei Ia 10.000 lei.

e) nerespectarea prevederilor art. 8 si art. 9 alin (2) cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei.

f) nerespectarea prevederilor art. 16, 17, 18 si 19 cu amenda de la 15.000 lei 1a 20.000 lei pentru

persoanele fizice si de la 25.000 lei la 30.000 lei pentru persoanele juridice.
(2) Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin

Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Contraventiile prevazute la alin. (1) intrd n vigoare la 30 de zile de la data publicarii

prezentei legi.

Art.14

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, prevazute la art. 13 se realizeazd de

comisarii din cadrul Garzii Nationale de Mediu, potrivit dispozitiilor legale, persoanele



imputernicite ale autoritdtii publice locale sau agenti ai Politiei Locale, precum si ale

Inspectoratului de Stat in Constructii.

(2) Constatarea Indeplinirii obiectivelor din anexa care face parte integranta din prezenta lege,
se realizeazd de functionarii compartimentelor de specialitate din cadrul autoritatilor

competente, responsabile de emiterea autorizatiei de construire.

Capitolul VII
Dispozitii finale
Art. 15
Autoritatile competente pentru protectia mediului, in cadrul procedurii de reglementare pentru
proiectele publice sau private, stabilesc conditiile pentru gestionarea deseurilor rezultate din
activitati de construire in baza planului de gestionare a deseurilor, elaborat de titularul lucrarilor

de construire/desfiintare potrivit anexei care face parte integranta din prezenta lege.

Art.16
Este interzisda emiterea autorizatiei de construire/desfiintare in lipsa planului de gestionare a
deseurilor provenite din activititi de construire, cu exceptia proiectelor care nu se supun

prevederilor art. 9, alin (1).

Art.17
Se interzice eliminarea prin depozitare a deseurilor reciclabile/valorificabile provenite din

activitatile de construire.

Art.18. Este interzisa:

a) depozitarea deseurilor provenite din activitatea de construire In recipientele sau containerele

in care se depun deseurile menajere.

b) abandonarea si depozitarea deseurilor din constructii si desfiintdri pe domeniul public sau
privat al autoritdtii administratiei publice locale sau pe alte terenuri indiferent de regimul juridic

al acestora.



Art.19

Pentru lucrarile care la data intrdrii in vigoare a prezentei legi dispun de autorizatie de
construire/desfiintare sau au depus solicitare de emitere a autorizatiei de construire/desfiintare,
titularul acesteia are urmatoarele obligatii cu incepere de la data intrarii in vigoare a prezentei

legi:

(1) sa intocmeasca dupa caz si sa depuna la autoritatea competenta pentru protectia mediului

planul de gestionare a deseurilor de constructii si desfiintare.

(2) saraporteze anual compartimentului de specialitate din cadrul autoritatilor competente
responsabile de emiterea autorizatiei de construire si agentiei locale pentru protectia
mediului evidenta gestiunii deseurilor potrivit planului de gestionare a deseurilor provenite din

activitati de construire.

(3) sa indeplineasca obiectivele prevazute In anexa care face parte integranta din prezenta lege.

Art. 20
In termen de 120 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi Ministerul Mediului

stabileste prin ordin de ministru continutul planului mentionat la art. 3, alin (3) si art. 9, alin

(1.

Art.21
Dupa litera f) a alin. (1) al art. 7 din Legea 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se introduc doua noi litere,

literele g) si h), cu urmatorul continut:

g) planul de gestionare a deseurilor provenite din activitati de construire conform legislatiei

specifice de mediu;
h) garantia financiard conform legislatiei specifice de mediu.
Art.22

Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la publicarea ei 1n Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I.



Art.23
Articolul 3, alin (3), literele ¢) — e), articolul 8, articolul 14, articolul 15, articolul 18, alin
(1) si (2) si articolul 20 intra in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea | a ordinului de ministru mentionat la art. 3, alin (2).

Art.24
La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga art. I1l, alin. (1) din ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 68/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art.

75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR, PRESEDINTELE SENATULUI,
MARCEL ION CIOLACU ALINA STEFANIA GORGHIU



